ONSOzZ

Turkiye’de toplu is hukuku her zaman sorunlu bir alan olmustur. Dinyadaki
ve Ulkemizdeki sermaye birikimleri ve sermayenin yer degisiklikleri, tretim
iliskilerinde ve ¢alisma yasaminda da kendini géstermistir. Bu baglamda Tirkiye’de
de sendikal ve diger kolektif haklar kimi zaman yasaklanmus, kimi zaman ise biytik
kisttlamalara tabi olmustur.

Gergekten, ilkemizde, sendika Gzglirligi agisindan yasaklayict dénem, ilk
olarak 1947 yilinda cikarilan 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkindaki Kanun ile sinirli da olsa sona ermis, ancak grev yasagt ve
zorunlu tahkim rejimi varhigim stirdiirmiistiir.

Bu yasaklayict ve kisitlayict dénem, 1961 Anayasast ile sendika hakks, toplu is
sOzlesmesi ve grev hakki anayasal diizeyde taninarak ve giivenceye kavusturularak
sona erdirilmistir. Anayasada yer alan temel ilkeler 1s1ginda, 1963 yilinda yutrtrlige
giren 274 sayih Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu ile s6zu edilen sendikal haklar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ne var ki, 1982 Anayasast ile sendikal hak ve 6zgiirliikler, ciddi sinirlama ve
yasaklart icerecek bicimde yeniden diizenlenmis, 274 ve 275 sayilt kanunlarin yerini
almak {izere 1983 yilinda 2881 sayih Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirlige konulmustur. 1982 Anayasasinda ve
sOzii edilen Ozel yasalarda, sendikal hak ve ozglrliklere iliskin kisitlamalarin
fazlalig, grev yasaklar, yetki baraji, grev hakkinin kullanimimin siki bir prosediire
tabi kilinmis olmast nedeniyle 6gretide yogun elestirilere konu olmus, 6zellikle
Uluslararast Calisma Orgiiti’niin (UCO-ILO) bu alandaki sézlesmelerine aykiriligs
vurgulanmistir. Anayasada ve sézii edilen kanunlarda zaman igerisinde bazt
degisikliklere gidilmis, ancak istenilen amag ve hedefe ulagilamamustir.

Iste, belirtilen sorunlarin kéklii ¢oziimii icin yeni bir kanunun yirirlige
konulmast gerekli gériilmiis ve bu yonde yuritilen ¢alismalarin bir Griindi olarak
6356 sayilt Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanunu 18.10.2012 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilip, 07.11.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurtrlige girmistir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin bitlestirilerek bu alanda tek bir
kanunun kabul edilmis ve yeni bazt diizenlemelere yer verilmis olmasina karsin,
6356 sayilli Kanunun elestirilere yanit verdigini ve ILO normlarina uyumu
sagladigini, uygulamada ortaya ctkan 6nemli sorunlara ¢6ziim getirdigini savunmak
olanaklt olmadigi gibi, uygulamada yeni sorun alanlar yaratacak hiikiimleri de
icerdigi rahathikla séylenebilecektir.

6356 sayih Kanunun sistematik bir bitiinlik icerisinde, bilimsel uzmanlik ve
otoriteleri ile taminmis degerli akademisyenler tarafindan aymnuli olarak
incelenmesi, Calisma ve Toplum Dergisi’nin, “6356 sayils Sendikalar ve Toplu Is
Silesmesi Kanununun Degerlendirilmesi® ana basligt ile Ozel Say1 olarak yayimlanmast



gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Calisma ve Toplum Dergisi’nin bu Ozel Sayist ile
yeni bir tarihte ylrirliige girmis bir yasanin, yetkin bilim insanlar tarafindan
degerlendirilmesi ve ortaya ¢ikan gorislerin uygulamaya ve yargt kararlarina 1sik
tutmasi, bundan sonra vyapilacak bilimsel arastirmalara da referans olmasi
amaclanmustir.

Bu Ozel Sayrda; yogun calisma programlarina karsin, biiyiik bir 6zveri
gostererek bu amacimizin gerceklesmesine katki ve destek saglayan ¢ok degerli
meslektaglarimizin hazirladigt toplam 12 makale yer almaktadir. Makalelerin konu
itibariyle dizini asagidaki gibidir:

Prof. Dr. Fevzi DEMIR, “Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi” baslikl
makalesinde sendika kavrami ve Onemini, sendikalarin kurulus esaslarini ve
isleyislerini bitiinctl bir sekilde ele almugtir. Ik boliimde sendika kavraminin
dogusunu, tarihsel olarak déniisimiinii ve sendikalarin 6nemini degerlendiren Prof.
Dr. Demir, ikinci bélimde sendikalarin kurulus esaslarini detayll bir sekilde
sunmustur. S6z konusu ikinci boélimde sendikalarin kurulusunda iskolu esast
degerlendirilmis, meslek ve isyeri esasina gore sendikast kurma yasaginin sonuglar
irdelenmis; sendika kuruculari, yoneticileri, denetim ve disiplin kurulu tyeleri igin
aranan Ozellikleri, sendika ve konfederasyonlarin tiizel kisilik kazanmalar ile
konfederasyon ve uluslararast kuruluslara iiye olmalart konularinda 6356 sayili
Kanunda yer alan degisiklikler incelenmistir. Son béliimde ise s6z konusu Kanunda
sendikalarin organlant olan genel kurul, yonetim kurulu, denetleme ve disiplin
kurullar ile ilgili dizenlemeler degerlendirilmistir.

Do¢. Dr. Kiibra DOGAN YENISEY, “Sendikal Orgiitlenmede Iskolu
Esast ve Iskolunun Belirlenmesi” baslikli makalesi ile 6356 sayih Kanunda en ¢ok
tartistlan ve elestirilen konulardan birini incelemistir. Calismanin ilk kisminda iskolu
esasinin sendikal 6zgurliklerle iliskisini inceleyen Do¢. Dr. Dogan Yenisey, ikinci
bélimde isyerinin girdigi iskolunun tespitinin yapilmasinda 6nem arz eden isyeri
kavramint irdelemis, iskolunun tespitinde temel alinan asid is kavramim
degerlendirmistir. Calismanin sonunda ise iskolu tespiti igin gerekli olan
kavramlarin incelenmesinin ardindan, tespitin nasil yapilacagi ayrntilariyla ele
alinmustir.

Dog. Dr. Zeki OKUR , “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin Kazanilmast ve Sona Ermesi” basliklt
makalesinde 6356 sayili Kanunda diizenlenen sendika iiyeliginin kazanilmasi ve
sona ermesi hikimlerini incelemistir. Do¢. Dr. Okur, calismanin ilk béliimiinde
sendika tiyeligini sendika 6zgiirligii kapsaminda degerlendirmistir. Ikinci boliimde
6356 sayih Kanundaki sendika tyeligini kazanma yollart ve iye olma prosediirii ele
alinmis, tictinct bélumde ise sendika tyeliginin sona erme yollart ayrintil bir sekilde
sunulmustur.



Prof. Dr. Fevzi SAHLANAN, 6356 sayili Kanunun sendikal glivencelere
iliskin hitkiimlerini; sendika yoneticilerinin, isyeri temsilciliginin ve nihayet sendika
tyeliginin glivencesini ayrintili olarak incelemis, 2821 sayili Kanuna gore farkli olan
yonlerine vurgu yapmis, tarttsmali noktalan glindeme getirerek kisisel goriis ve
onerilerini aciklamustir.

Prof Dr. Murat ENGIN, “6356 sayili Yasa’da Toplu s Sézlesmesi Yetkisi”
baslikhi c¢alismasinin ilk bolimiinde 6356 sayth Kanunda toplu is sézlesmesi
yetkisine dair diizenlemeler incelenmistir. S6z konusu inceleme yapilirken, iskolu
yetkisi ile yetki stireci ve itirazlara getirilen hiikiimler 2821 ve 2822 sayili Kanunlarla
karsilastirilmis ve 6356 sayii Kanunda yer alan hitkiimlerin toplu is sdzlesmesinde
olumsuz sonu¢ doguracak etkileri ele alinmustir. Tkinci bélimde ise Avrupa Birligi
iilkesi olan Ingiltere, Almanya ve Fransa’daki yetki sistemleri incelenmistir. Ugiincii
bélimde de Tirk Hukukunda olmasi gereken yetki sistemine dair 1sik tutacak
onerilerde bulunulmustur.

Dog. Dr. Murat KANDEMIR, “Toplu Is Sézlesmesinin Uygulanma Alant”
baslikli makalesinde, 6356 sayili Kanunda toplu is s6zlesmesinin uygulanma alanim
diizenleyen hitkiimlere iliskin ayrintilt bir inceleme yapmistir. Ilk boliimde toplu is
sOzlesmesinin dizeyi, tirleri ve muhtevasina iliskin genel bir degerlendirme yapan
Dog. Dr. Kandemir, ikinci béliimde toplu is sézlesmesinin kisiler bakimindan
uygulama alanini sézlesmeye taraf isveren, sozlesmeye taraf sendikanin tyesi olan
ve olmayan isciler yoniinden incelemistir. Uglincii ve dordiincii bolimlerde de,
toplu is s6zlesmesinin uygulanmasint yer ve zaman itibariyle ele almigtir.

Dog. Dr. Tbrahim SUBASI, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununda Toplu Is Sozlesmesinin Tesmili” baslikli ¢alismasinda ilk boliimde
tesmilin kavramsal ve hukuki niteligi, tesmilin olumlu/olumsuz yonleti ve denetimi
gibi alt bagliklarda detaylt bir sekilde ele almustir. Tkinci boliimde ise 2822 sayil
Kanun ile 6356 sayih Kanun dénemindeki diizenlemeleri tesmilin kogsullart, hitkiim
ve sonuglart ile sona ermesi bakimindan incelemistir. Son bélimde ise tegmilin
uygulanmasindaki ve denetimindeki sorunlart ele almis ve bu konuya iliskin
onerilerde bulunmustur.

Dog. Dr. Talat CANBOLAT, “6356 Sayili Kanunda Bariscil Coéziim Yolu
Olarak Arabuluculuk” baslik makalesinin ilk béliminde toplu is hukukunda
uyusmazlik tiiflerini ayrintih bir sekilde incelemistir. Tkinci béliimde ise toplu is
sOzlesmesinin yapilmast stirecinde ortaya cikan ctkar uyusmazliklarinda bangct bir
¢bzim vyolu olarak diizenlenen arabuluculuk yolunu 6356 sayili Kanunun
hiikiimlerini esas alarak ayrintili bir bicimde degerlendirmistir.

Prof. Dr. Devrim ULUCAN, “Kanuni Grev Karart ve Sonuglart” basglikli
incelemesinde, 6356 sayih Kanunda diizenlenen kanuni grev ve sonuglarini ele
almistir. Makalenin ik bolimiinde 1982 Anayasast’'nda diizenlenen grev hakki ve
stnirlarinin 6356 sayill Kanunundaki diizenlemelere etkileri incelenmistir. Tkinci



bélimde 6356 sayili Kanundaki grev karan, uygulamasi ve sonuclarina iliskin
degerlendirmeler yapan Prof. Dr. Ulucan, son béliimde ise Avrupa tilkesi Almanya
ve 1ngiltere’deki grev olgusu ve uygulamasina dair bilgileri sunarak, séz konusu
tlkelerin uygulamalariyla 6356 sayili Kanundaki greve iliskin dizenlemelerinin
karsilastirilmast olanagini saglamustir.

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU, “6356 sayili Kanuna Goére Grev
Yasaklart ve Grevin Ertelenmesi” baslik calismasinda séz konusu kanunda grev
vasaklart ve grevin ertelenmesi konusuyla beraber kanuni grev kavramini da ele
alarak grev yapilmasinin miimkiin olmadigi halleri de degerlendirmistir. Tk
bélimde 6356 sayili Kanuna gére grev hakki kavramini, sinurlarini, kanuni grevin
unsurlarini, kanunda diizenlenmeyen grev tiirlerinin 6356 sayili Kanun karsisindaki
konumunu ele alan Caniklioglu, ikinci bélimde grev yasaklart ve tigiincti bélimde
ise grevin ertelenme kosullarini ayrintilt bir sekilde incelemistir.

Prof. Dr. Melda SUR, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununun Uluslararast  Normlar  Agisindan  Degerlendirilmesi”  baslikli
makalesinde, 6356 sayilh Kanunu, énemli bulduklar yonler agisindan Tiirkiye’nin
onayladigt ILO sézlesmeleri, Avrupa Sosyal Sartt ve Avrupa Birligi diizenlemeleri
cercevesinde degerlendirmistir. S6z konusu calismada Prof. Dr. Sur, Tirkiye’de
kolektif haklarin tarihi gelisiminden kisaca bahsettikten sonra incelemesini sendikal
haklar, toplu is sozlesmeleri ve toplu is uyusmazlklart acisindan t¢ bolimde
gerceklestirmistir.

Dog. Dr. Saim YORGUN, “Sosyal Politika Acisindan 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” bagliklt calismasint ii¢ bélimde ele almustir. 1l
olarak sosyal politikalarin hukuki diizenlemelere etkisini inceleyen Dog. Dr.
Yorgun, ikinci bélimde Tirkiye’deki sosyal politikalarin dogusunu, tarihsel stirecini
ve sosyal politikalarin hukuki diizenleme boyutunu islemistir. Son bolimde ise
sosyal politikalar acgisindan 6356  sayih  Kanun’u aynntuli  bir  gekilde
degerlendirmistir.

Calisma ve Toplum Dergisi'nin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’na iliskin 6zel sayisina makaleleriyle katki ve destek saglayan
degerli meslektaslarimiza, hazirlanmasinda yardimlanni esirgemeyen Genel Yayin
Yonetmeni Av. Dr. Murat Ozveri’ye, derginin yaymn kuruluna ve derginin
hazirlamasinda, basiminda emegi gegen herkese bir kez daha siikranlarimi ve
tesekkiirlerimi sunarken, Dergi’de yer alan ve her biri ¢ok kiymetli bilimsel
arastirma Uriindi olan makalelerin bilimsel alan ve uygulama agsindan yararl
olmasini dilerim.

Prof. Dr. Ali Guizel



